	АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРНЫЙ СЕЛЬСОВЕТ

 ОРЕНБУРГСКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

       01.07.2015г     №      71-п

	 

	  Об утверждении рекомендаций о порядке  проведения предвыборной  агитации посредством агитационных публичных мероприятий и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов  

  
	


              В соответствии со  ст. 53, пунктами 7,8,9,10 статьи 54   Федерального закона № 67-ФЗ от 12.06.2002 года  «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,   статьями 54,55  Федерального закона  № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации», Федеральным  законом № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании», Законом  Оренбургской области  от  5 ноября 2009 года № 3209/719-IV-ОЗ  «О выборах депутатов представительных органов  муниципальных образований   в Оренбургской области», Уставом муниципального образования Горный сельсовет Оренбургского района Оренбургской области:                
1. Утвердить рекомендации, определяющие условия проведения 
предвыборной агитации посредством публичных мероприятий и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов согласно приложению.

2. Обнародовать данное постановление на стендах  информации для 
населения.

3. Контроль за  исполнением настоящего постановления  оставляю за 
собой.

     4. Настоящее постановление подлежит обнародованию.

Глава муниципального образования                                                    В.П.Боклин

Разослано: ИКМО, организационному отделу администрации МО 

                     Оренбургский район, прокуратуре района, в дело                                                                                                                               

                                                                             Приложение к постановлению 
                                                                                          главы   МО  Горный сельсовет
от _________________ № ______
РЕКОМЕНДАЦИИ
о порядке проведения предвыборной агитации посредством агитационных публичных мероприятий и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов
Настоящие рекомендации направлены на проведение участниками избирательного процесса информации о выборах, на реализацию мероприятий, связанных с проведением выборов, на обеспечение порядка и соблюдения законности при проведении агитационных публичных мероприятий и распространении агитационных материалов на территории муниципального образования.
1. Условия проведения предвыборной агитации посредством агитационных публичных мероприятий:
1.1. Зарегистрированные кандидаты, избирательные объединения вправе осуществлять агитацию посредством агитационных публичных мероприятий с момента выдвижения списка кандидатов.
1.2. Пункт 1 статьи 2 Федерального закона № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» указывает, что публичное мероприятие - это открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан Российской Федерации, политических партий, других общественных и религиозных объединений.
Агитационное публичное мероприятие - это публичное мероприятие, проводимое в целях предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума.
Целью агитационного публичного мероприятия является свободное
выражение и формирование мнений, а также выдвижение требований по
различным вопросам политической, экономической, социальной и
культурной жизни, побуждающих избирателей к голосованию за список,
списки кандидатов на выборах. -
Формы публичных мероприятий, определенные вышеуказанным
законом:
I,
1) собрание - совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обслуживания каких-либо общественно значимых вопросов;
I
2) митинг - массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальны проблем преимущественно общественно-политического характера;
3) демонстрация - организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации;
4) шествие - массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам;
5) пикетирование - форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации.
Законом также определены такие понятия:
Уведомление о проведении публичного мероприятия - документ, посредством которого органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органу местного самоуправления в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, сообщается информация о проведении публичного мероприятия в целях обеспечения при его проведении безопасности и правопорядка.
Регламент проведения публичного мероприятия - документ, содержащий повременное расписание (почасовой план) основных этапов проведения публичного мероприятия с указанием лиц, ответственных за проведение каждого этапа.
1.3. Органы местного самоуправления на территории района обязаны содействовать зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям в организации и проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования. В этих целях органы местного самоуправления обязаны последовательно осуществить комплекс организационно-правовых (издание соответствующих нормативных актов, определяющих места для проведения вышеуказанных мероприятий, обеспечения правопорядка, пожарной безопасности, распоряжение главы местной администрации о разрешении проведения заявленного мероприятия), финансово-экономических (создание соответствующей материально-технической базы, бесплатное предоставление помещений для проведения массовых агитационных мероприятий) и иных мер.
1.4. В соответствии со статьями 31 и 55 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование. Осуществление права на проведение массовых мероприятий не должно нарушать прав и свобод других лиц.
Запрещается использование этого права в целях насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности государства,
разжигания   расовой.   Национальной,   классовой,   религиозной   ненависти, пропаганды насилия и войны.
1.5. Организатором агитационного публичного мероприятия могут быть один или несколько граждан Российской Федерации, политические партии, другие общественные объединения.
1.6. Организатор мероприятия подает письменное уведомление о проведении на территории муниципального образования в уполномоченный в соответствии с распоряжением на рассмотрение уведомлений о проведении публичных мероприятий орган местного самоуправления муниципального образования, на территории которого планируется провести публичное мероприятие.
1.7. Уведомление о проведении собрания, митинга, уличного шествия,
демонстрации и пикетирования подается организатором публичного
мероприятия в письменной форме в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до
дня проведения в уполномоченных на то орган местного самоуправления.
При проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении
публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до
дня его проведения.
В уведомлении о проведении публичного мероприятия указываются цель, форма и место проведения публичного мероприятия или маршруты движения, дата, время начала и окончания публичного мероприятия, предполагаемое количество участников публичного мероприятия, формы и методы обеспечения организатором публичного мероприятия общественного порядка, организации медицинской помощи, намерение использовать звукоусиливающие технические средства при проведении публичного мероприятия, фамилия, имя, отчество либо наименование организатора публичного мероприятия, сведения о его месте жительства или пребывания, либо месте нахождения и номер телефона; фамилии, имени и отчества лиц, уполномоченных организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по организации и проведению публичного мероприятия. Также в уведомлении обязательно указывается дата подачи уведомления о проведении публичного мероприятия.
1.8. Уведомление о проведении публичного мероприятия рассматривается соответствующим уполномоченным органом не позднее чем в трехдневный срок.
Лица, уполномоченные распоряжением главы муниципального образования, в соответствии с Федеральным законом «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» обязаны:
- документально подтвердить получение уведомления о проведении публичного мероприятия, указав при этом дату его получения;
- довести до сведения организатора публичного мероприятия в течение трех дней со дня получения уведомления о проведении публичного мероприятия ( а при подаче уведомления о проведении пикетирования группой лиц менее чем за пять дней до дня его принятия - в день его получения) обоснованное предложение об изменении места и (или) времени
проведения публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям законодательства;
- назначить своего уполномоченного представителя в целях оказания организатору мероприятия содействия в проведении данного публичного мероприятия. Назначение уполномоченного представителя оформляется письменным распоряжением, которое заблаговременно направляется организатору публичного мероприятия;
- довести до сведения организатора публичного мероприятия информацию об установленной норме предельной наполняемости территории (помещения) в месте проведения публичного мероприятия;
обеспечить в пределах своей компетенции совместно с организатором публичного мероприятия и уполномоченным представителем органа внутренних дел общественный порядок и безопасность граждан при проведении публичного мероприятия, а также оказание им при необходимости неотложной медицинской помощи;
- информировать о вопросах, явившихся причинами проведения публичного мероприятия, органы государственной власти и органы местного самоуправления, которым данные вопросы адресуются;
- при получении сведений о проведении публичного мероприятия на трассах проезда и в местах постоянного или временного пребывания объектов государственной охраны, определенных Федеральным законом «О государственной охране», своевременно проинформировать об этом соответствующие федеральные органы государственной охраны.
1.9. Уполномоченный орган местного самоуправления вправе предложить обратившимся организаторам публичного мероприятия в течение трех дней со дня получения уведомления иные место и время проведения публичного мероприятия, а также предложить устранить несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям законодательства. При этом организатор публичного мероприятия обязан не позднее, чем за три дня до проведения публичного мероприятия информировать орган местного самоуправления в письменной форме о принятии (непринятии) его предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия.
1.10. Публичные мероприятия должны проводиться в соответствии с целями, указанными в уведомлении, а также в определенные сроки и в обусловленном месте. При проведении массового мероприятия его организаторы и другие участники обязаны соблюдать законодательство, не нарушать общественный порядок. Не допускается иметь при себе оружие, специально подготовленные или приспособленные предметы, которые могут быть использованы против жизни и здоровья людей, а также для причинения материального ущерба.
Организатор публичного мероприятия, должностные лица и другие граждане не вправе препятствовать участникам публичного мероприятия в
выражении своих мнений способом, не нарушающим общественного порядка и регламента проведения публичного мероприятия.
1.11. Избирательные объединения, зарегистрированные кандидаты вправе за счет средств своего избирательного фонда и на основе договора арендовать здания и помещения, принадлежащие гражданам и организациям независимо от форм собственности, для проведения агитационных публичных мероприятий: собраний, встреч с избирателями, митингов, публичных дебатов, дискуссий и других публичных мероприятий.
1.12. По заявке зарегистрированных кандидатов, избирательного
объединения, зарегистрировавшего список кандидатов, помещение,
пригодное для проведения агитационных публичных мероприятий в форме
собраний и находящееся е, государственной или муниципальной
собственности, безвозмездно предоставляется собственником, владельцем
помещения на время, установленное определяемой территориальной
избирательной комиссией, представителям избирательного объединения для
встреч с избирателями.
При этом избирательная комиссия, организующая выборы на территории, обязана обеспечить равные условия проведения указанных мероприятий для избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов.
1.13. Если указанное в, пункте 1.12 настоящих рекомендаций
помещение, а также помещение, находящееся в собственности организации,
имеющей на день официального опубликования решения о назначения
выборов в своем уставном капитале долю государства, муниципальных
образований, превышающую 30 процентов, было предоставлено одному
избирательному объединению, собственник, владелец помещения не вправе
отказать другому избирательному объединению в предоставлении
помещения на таких же условиях в иное время в течение агитационного
периода.
Г
1.14. Для проведения собрания не требуется уведомления, Заявка о предоставлении помещения для проведения такого собрания, если она подана зарегистрированным кандидатом, избирательным объединением, зарегистрировавшим список кандидатов, инициативной группой по проведению референдума, рассматривается в трехдневный срок. При этом помещение должно быть предоставлено в обязательном порядке.
Заявки на выделение помещений, указанных в пунктах 1.11 и 1.12
настоящих рекомендаций для проведения встреч зарегистрированных
кандидатов,
представителей избирательных объединений,
зарегистрировавших списки кандидатов, с избирателями рассматриваются
собственниками, владельцами этих помещений в течение трех дней со дня
подачи указанных заявок.
Избирательные комиссии обязаны содействовать избирательным объединениям в проведении агитационных публичных мероприятий. Указанное содействие осуществляется только в отношении подтвердивших свое участие в избирательном процессе участников: зарегистрированных
кандидатов, избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, и предполагает учет комиссиями помещений, пригодных для использования их в соответствии с законодательством для проведения встреч с избирателями, проведение совместно с органами местного самоуправления организационной работы по обеспечению своевременного предоставления таких помещений, определению порядка пользования ими с учетом равенства прав всех зарегистрированных кандидатов.
1.15. Государственные органы, органы местного самоуправления обязаны предоставлять избирательным комиссиям, организующим выборы, сведения о помещениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности. Соблюдая принцип равенства прав избирательных объединений, избирательные комиссии должны определить временные рамки использования указанных помещений для встреч представителей избирательных объединений с избирателями.
На избирательные комиссии в связи с этим возлагается обязанность согласовать с собственником ли уполномоченным на то органом или лицом порядок и время использования помещений для проведения массовых мероприятий, доводить эту информацию до всех заинтересованных лиц.
1.16. В ходе осуществления представителями избирательных объединений агитационной деятельности посредством публичных мероприятий не допускается использование преимуществ должностного или служебного положения, под которым, в частности, подразумевается:
- использование помещений, занимаемых государственными органами или органами местного самоуправления, организациями независимо от форм собственности, за исключением помещений, занимаемых политическими партиями, для осуществления деятельности, способствующей выдвижению списков кандидатов, если иным избирательным объединениям не будет гарантировано предоставление указанных помещений на таких же условиях;
- агитационное выступление в период избирательной кампании при проведении публичного мероприятия, организуемого государственными и (или) муниципальными органами, организациями независимо от формы собственности, за исключением политических партий.
1.17. Предвыборная агитация в распоряжении воинских частей,
военных организаций и учреждений запрещается , за исключением случая,
когда единственное здание или помещение, пригодное для проведения
агитационного публичного мероприятия в форме собрания , находится в
расположении воинской части либо в военной организации или учреждении.
Такое здание или помещение предоставляется командиром воинской части
по запросу соответствующей территориальной избирательной комиссии для
встреч представителей избирательных объединений, зарегистрировавших
списки кандидатов, с избирателями из числа военнослужащих. Организацию
указанных встреч
представителей избирательных объединений,
зарегистрировавших списки кандидатов, с избирателями из числа
военнослужащих. Организацию указанных встреч обеспечивает командир
воинской части совместно с соответствующей территориальной избирательной комиссией, при этом представители всех избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов оповещаются о месте и времени проведения не позднее, чем за три дня до ее проведения.
К военнослужащим в соответствии с федеральными законами «Об обороне», «О статусе военнослужащих», «О военной обязанности и военной службе» относятся граждане Российской Федерации, приходящие на военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, а также воинских формированиях и органах.
1.18. Обязанность обеспечения безопасности при проведении предвыборной агитации посредством публичных мероприятий возлагается не только на государственные органы, органы местного самоуправления, но и на организатора публичного мероприятия.
Нарушения порядка и правил проведения публичного мероприятия являются основаниями его приостановления или прекращения в соответствии со статьями 15-17 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».
2. Условия проведения предвыборной агитации посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных
агитационных материалов
2.1. Избирательные объединения и кандидаты вправе беспрепятственно распространять печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Все агитационные материалы должны изготавливаться на территории Российской Федерации.
2.2. Организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие
работы или оказывающие услуги по изготовлению печатных агитационных
материалов, обязаны обеспечить кандидатам и избирательным
объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, равные условия
оплаты изготовления этих материалов. Сведения о размере ( в рублях) и
других условиях оплаты работ или услуг указанных организаций,
индивидуальных
предпринимателей о изготовлению печатных
агитационных материалов должны быть опубликованы соответствующей
организаций, соответствующим индивидуальным предпринимателем не
позднее чем через 30 дней со дэя официального опубликования решения о
назначении выборов должны быть опубликованы соответствующей
организацией, соответствующим индивидуальным предпринимателем
непозднее чем через 30 дней со дня официального опубликования решения о
назначении выборов и в тот же срок представлены в избирательную
комиссию, организующую выборы.
Организация, индивидуальный предприниматель, не выполнившие данных требований, не вправе выполнять работы или оказывать услуги по изготовлению печатных агитационных материалов.
Ответственность за нарушение данной нормы законодательства о выбора установлена в статье 5.51 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2.3. Все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовивший (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилия, имя, отчество лица) заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.
2.4. Экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены избирательным объединением, кандидатом в избирательную комиссию, организующую выборы.
Вместе с указанными материалами должно быть также представлено
уведомление, содержащее сведения о месте нахождения (об адресе места
жительства) организации (лица), изготовившей
и заказавшей
(изготовившего и заказавшего) эти материалы.
Одновременно в избирательную комиссию должен быть представлен документ, подтверждающий письменное согласие физического лица на использование в агитационных материалах его изображения либо его положительных высказываний о кандидате в составе списка кандидатов, избирательном объединении (если такое в агитационных материалах присутствует).
2.5. Агитационные материалы не должны содержать коммерческую рекламу. Как следует из пункта 4 статьи 1 Федерального закона «О рекламе» коммерческую рекламу следует отличать от социальной и политической рекламы. Таким образом, запрет включать в агитационные материалы коммерческую рекламу означает, что эти материалы должны содержать исключительно предвыборную агитацию (политическую рекламу).
2.6. Запрещается изготовление и распространение агитационных материалов без предварительной оплаты за сет средств соответствующего избирательного фонда избирательного объединения и с нарушением требований, установленных законом.
2.7. Органы местного самоуправления по предложению избирательной комиссии, организующей выборы на территории муниципального образования, не позднее, чем за 30 дней до дня голосования обязаны выделить и оборудовать на территории каждого избирательного специальные места для размещения печатных предвыборных агитационных 

материалов. Указанные места должны быть удобны для посещения избирателями и располагаться таким образом , чтобы избиратели могли ознакомиться с размещенной там информацией. Площадь выделенных мест должна быть достаточной для размещения на них информационных материалов избирательных объединений. Избирательным объединениям должна быть выделена равная площадь для размещения печатных агитационных материалов. Перечень указанных мест доводиться территориальными комиссиями до избирательных объединений.
2.8. Уполномоченные представители политических партий вправе получить в соответствующей избирательной комиссии список мест, выделенных для размещения указанных агитационных материалов.
2.9. Агитационные материалы могут распространяться на иных, кроме специально-выделенных для этой цели, объектах. Печатные предвыборные материалы могут вывешиваться (расклеиваться, размещаться) в помещениях, на зданиях, сооружениях и иных объектах только при наличии письменного согласия (договора) собственников, владельцев указанных объектов и на их условиях. Размещение агитационных материалов на объектах, находящихся в собственности органов государственной власти либо местного самоуправления, либо в собственности организаций с долей (вкладом) государства или муниципалитетов, превышающей 30 процентов должно производиться с учетом равенства для всех кандидатов, избирательных объединений, инициативных групп и иных групп участников выборов и может быть только безвозмездным. Безвозмездное размещение предполагает, что плата (в любой форме) за размещение агитационных материалов не взимается.
2.10. Организации, индивидуальные предприниматели, оказывающие рекламные услуги, обязаны обеспечить избирательным объединениям равные условия для размещения агитационных материалов.
2.11. Запрещается вывешивать(расклеивать, размещать) печатные предвыборные агитационные материалы на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а также в зданиях, в которых находятся избирательные комиссии, помещения для голосования, и на расстоянии менее 50 метров от входа в них.
Для разрешения вопросов о том, какие именно объекты имеют историческую, культурную или архитектурную ценность, необходимо обращаться к Федеральному закону от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Он устанавливает, что к объектам культурного наследия относятся памятники, ансамбли, достопримечательные места.
2.12. Ответственность за нарушение условий выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов установлена в статье 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
